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SITUACIJOS ANALIZĖ

Esama socialinė-ekonominė Zarasų rajono padėtis

Zarasų rajono savivaldybė išsidėsčiusi Šiaurės Rytų Lietuvoje, Utenos apskrityje, pasienyje su Latvija ir Baltarusija. Zarasų rajono savivaldybės plotas – 1334 km2 (18,5 proc. apskrities ploto). Rajonas skirstomas į 10 administracinių vienetų – seniūnijų: Antalieptės, Antazavės, Degučių, Dusetų, Imbrado, Salako, Suvieko, Turmanto, Zarasų miesto, Zarasų. 

Zarasų rajono savivaldybėje yra 2 miestai – Dusetos ir Zarasai, ir 3 miesteliai – Antalieptė, Salakas ir Turmantas. Rajono savivaldybės centras – Zarasai.

Politiniai - teisiniai veiksniai. Zarasų rajono savivaldybė, organizuodama savo veiklą, vadovaujasi įstatymais, reglamentuojančiais vietos savivaldą, ir kitais nacionaliniais teisės aktais, apibrėžiančiais tolimesnę valstybės raidą: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu, Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymu, Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymu, Zarasų rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamentu, Zarasų rajono savivaldybės administracijos nuostatais ir kitais dokumentais, kurie reglamentuoja savivaldos institucijų veiklą.
Zarasų savivaldybės tarybą sudaro 21 tarybos narys: 5 Lietuvos socialdemokratų partijos atstovai, 4 Lietuvos Respublikos liberalų sąjūdžio, 4 Darbo partijos, 3 Visuomeninio rinkimų komiteto „Švari savivalda“, 3 Tėvynės sąjungos – Lietuvos krikščionių demokratų, 1 Lietuvos valstiečių ir žaliųjų sąjungos ir 1 Lietuvos laisvės sąjungos (liberalų) narys.

2014–2020 m. Europos Sąjungos (toliau – ES) fondų investavimo periodu labai akcentuojama ES sanglaudos politikos sąsaja su strategijos „Europa 2020” tikslais – skatinti ekonomikos augimą ir darbo vietų kūrimą. Zarasų rajono savivaldybės 2015–2021 m. strateginis plėtros planas kaip vieną pagrindinių strateginių tikslų taip pat numato ekonominio efektyvumo didinimą. Siekiant efektyvių ir tikslingų ES investicijų buvo patvirtinta Integruota teritorijų vystymo programa, į kurią įtraukti projektai, spręsiantys aktualias problemas ir prisidėsiantys prie darnios miesto plėtros. 
Demografinė situacija. Demografinė Zarasų rajono savivaldybės situacija yra prasta - gyventojų rajone kasmet vis mažėja. Išankstiniais duomenimis, 2017 m. sausio 1 d. Zarasų rajone buvo 16193 gyventojai, t. y., 443 mažiau nei 2016 m. sausio 1 d. Per pastaruosius penkerius metus gyventojų rajone sumažėjo 10,1 proc., t. y. 1820 gyventojų, o vertinant 10 metų laikotarpį gyventojų skaičiaus pokytis siekia 20,5 proc., t. y. 4183 gyventojais mažiau. Pagrindinė gyventojų mažėjimo priežastis yra natūrali gyventojų kaita. 2016 m. mirusiųjų buvo 223 daugiau nei gimusių, panaši statistika buvo ir ankstesniais metais.  

Zarasų rajono savivaldybė priskiriama prie kaimo savivaldybių, kadangi didžioji dalis rajono gyventojų (56,5 proc. 2017 m.) gyvena kaime, mieste – 43,5 proc. 

Tokie demografinės situacijos statistiniai duomenys kelia susirūpinimą, tad vienas iš rajono siekių – pritraukti jaunas šeimas su vaikais atvykti į Zarasų rajoną gyventi ir dirbti. Tam svarbu sukurti patrauklią aplinką – gerinti miesto infrastruktūrą, tvarkyti viešąsias erdves, didinti užimtumo galimybes.

Investicijos. Bendrasis vidaus produktas Lietuvoje matuojamas tik apskričių lygmeniu, tad ekonominę tam tikro Lietuvos rajono ar regiono aplinką padeda apibūdinti tiesioginių užsienio investicijų (TUI) apimtys. Pagal tiesioginių užsienio investicijų dydį, tenkantį vienam gyventojui, Zarasų rajono savivaldybė užima paskutinę vietą tarp Utenos regiono savivaldybių (2015 m. pabaiga).
TUI, tenkančios vienam Lietuvos gyventojui, 2015 m. pabaigoje, palyginti su 2014 m. pabaiga, išaugo 7,1 proc. ir sudarė vidutiniškai 4673 Eur. Zarasų rajono savivaldybėje tiesioginės užsienio investicijos, tenkančios vienam gyventojui, 2015 m. pabaigoje išliko tokio pačio dydžio kaip ir 2014 m. pabaigoje, t. y. 60 Eur. Tuo tarpu Utenos apskrities TUI rodiklis buvo 1375 Eur. Daugiausia TUI, tenkančių vienam gyventojui, tarp Utenos regiono savivaldybių yra Utenos rajono savivaldybėje – 4144 Eur, taip pat Visagino savivaldybėje (387 Eur) ir Anykščių rajono savivaldybėje (366 Eur). 

Materialinės investicijos, tenkančios vienam gyventojui, Zarasų rajono savivaldybėje analizuojant 2011-2015 metų laikotarpį, didžiausios buvo 2014 m. – 720 Eur, o mažiausios 2015 m. – 520 Eur. Lyginant šį rodiklį su kitomis Utenos regiono savivaldybėmis, situacija Zarasų rajone yra gana prasta. Siekiant pritraukti daugiau privačių investicijų rajone svarbu gerinti verslo aplinką, bendradarbiauti planuojant miesto ir rajono plėtrą. 

Zarasų rajono savivaldybė yra įtraukta į Utenos regiono integruotą teritorijų vystymo programą, kurioje suplanuoti svarbiausi Zarasų miesto projektai, reikšmingi gerinant aplinką, tvarkant viešąsias erdves, kuriant bendradarbiavimo ir verslumo galimybes. Sėkmingai įgyvendinus planuojamus projektus, tikėtina, kad situacija Zarasuose pakryps geresne linkme. 
Darbo rinka. 2016 m. šalies nedarbas siekė 8,1 proc. (sumažėjo 0,9 lyginant su 2015 m.), tuo tarpu Utenos apskrityje 2016 m. nedarbo lygis buvo 11,8 proc. (sumažėjo 1,4 proc.). Lyginant Utenos regiono savivaldybes didžiausias nedarbas ir toliau išlieka Ignalinos rajone – 15,4 proc.     (2015 m. – 16,6 proc.) bei Zarasų rajone – 14,0 proc. (2015 m. buvo 15,6 proc.), mažiausias – Utenos rajone – 10,0 proc. (2015 m. buvo 11,1 proc.) ir Anykščių rajone – 10,8 proc. (2015 m. buvo              11,9 proc.). 

Zarasų rajono savivaldybėje, lyginant su kitomis Utenos regiono savivaldybėmis, darbo užmokestis yra mažiausias, o tai reiškia ir mažiausią vietos gyventojų perkamąją galią. 2015 m. vidutinis darbo užmokestis (bruto) šalyje siekė 714,1 Eur, Utenos apskrityje – 615,3 Eur, tuo tarpu Zarasų rajono savivaldybėje jis buvo mažiausias iš visų Utenos regiono savivaldybių ir siekė          516,4 Eur.

Verslas. 2017 m. pradžioje Zarasų rajone veikiančių įmonių skaičius siekia 194 (18 daugiau nei 2016 m.). Rajone vyrauja mažos įmonės. Kaip ir visoje šalyje, Zarasų rajone daugiausia įmonių, kuriose dirba ne daugiau kaip 4 darbuotojai. Zarasų rajone tokios įmonės sudaro 58,8 proc. (114) nuo visų registruotų įmonių skaičiaus, kita nemaža dalis įmonių (17,5 proc.) turi 5-9 darbuotojus. 
Zarasų rajone 2017 m. pradžioje veiklą vykdė 306 ūkio subjektai (palyginimui 2016 m. – 272, 2015 m. – 245). Nieko stebėtino, kad daugiausia ūkio subjektų Utenos regione koncentruojasi Utenos rajone, o Zarasų rajonas pagal ūkio subjektų skaičių lenkia tik Ignalinos rajoną (259). Analizuojant pagal ekonomines veiklos rūšis, 2017 m. pradžioje didžiausią Zarasų rajono ūkio subjektų dalį sudarė didmeninės ir mažmeninės prekybos, variklinių transporto priemonių ir motociklų remonto (61), apdirbamosios gamybos (26), meninės, pramoginės ir poilsio organizavimo (26), apgyvendinimo ir maitinimo (17) ir kt. aptarnavimo paslaugų (50) įmonės, taip pat švietimo srityje (17) veikiantys ūkio subjektai. 

Investiciniai projektai. 2014-2020 m. ES investicijų laikotarpiu Zarasų rajono savivaldybė investuoja ES lėšas, įgyvendindama Utenos regiono integruotą teritorijų vystymo programą ir Utenos regiono plėtros 2014-2020 m. planą. Į Utenos regiono integruotą teritorijų vystymo programą įtraukti svarbiausi Zarasų miesto projektai, reikšmingi gerinant aplinką, tvarkant viešąsias erdves, kuriant bendradarbiavimo ir verslumo galimybes: prekybos pasažo įrengimas A. Bukonto g., kompleksinis viešųjų erdvių sutvarkymas centrinėje miesto dalyje ir daugiabučių kiemuose, gatvių, svarbių Zarasų miesto vystymui, investicijų pritraukimui, taip pat ir gyventojams, sutvarkymas, viešųjų erdvių ir sceninės infrastruktūros Zaraso ežero Didžiojoje saloje, taip pat viešųjų erdvių prie Zarasaičio ežero sutvarkymas, Pauliaus Širvio progimnazijos aikštyno rekonstrukcija ir Zarasų sporto centro erdvių sutvarkymas.
Kaip minėta, į Utenos regiono integruotą teritorijų vystymo programą yra įtraukti svarbiausi miesto plėtrai ir aktualių problemų sprendimui projektai, o visi 2014–2020 m. ES investicijų laikotarpiu planuojami įgyvendinti Zarasų rajono savivaldybės projektai yra įtraukti į Utenos regiono plėtros 2014-2020 m. planą.

2016 m. buvo rengiami dokumentai, reikalingi siekiant gauti finansavimą planuojamiems projektams: rengiami investicijų projektai (būtini teikiant projektų paraiškas), rengiami/ koreguojami techniniai projektai, teikiami projektiniai pasiūlymai, taip pat paraiškos. 2016 m. buvo pasirašytos dviejų projektų finansavimo sutartys („Socialinio būsto fondo plėtra Zarasų rajono savivaldybėje“ ir „Bendruomeniniai šeimos namai – „Saugi šeima“). Taip pat, kaip ir kasmet, 2016 m. buvo pritraukta nemažai tikslinių lėšų savivaldybės investiciniams projektams įgyvendinti. Tai Kelių priežiūros ir plėtros programos, Valstybės investicijų programos ir kt., skiriamos išimtinai tik investicinių projektų finansavimui.

2016 m. buvo atnaujinta Zarasų rajono savivaldybės kultūros centro salė: pakeista scenos danga, perdažytos sienos ir lubos, atnaujinta žiūrovų zona. 2016 m. pabaigoje salėje buvo atidaryta renginiams ir jų lankytojams.
2016 m. taip pat buvo baigta Ignalinos programos lėšomis finansuota 9 viešųjų pastatų renovacija, siekiant padidinti energijos vartojimo efektyvumą. 

Turizmas. Turizmas – prioritetinė Zarasų rajono savivaldybės ekonomikos sritis. Labiausiai paplitusi ir išvystyta turizmo forma Zarasų rajone yra kaimo turizmas. 

Analizuojant Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis, matyti, kad daugiausia apgyvendinimo įstaigų 2015 m. buvo Molėtų (23) ir Zarasų (21) rajonų savivaldybėse. Visgi, Zarasų turizmo informacijos centro duomenimis, 2016 m. apgyvendinimo paslaugas rajone teikė 99 apgyvendinimo įstaigos. 

Zarasų rajono turizmo informacijos centre 2015 m. apsilankė 2901 turistas, o 2016 m. – 3109, t. y. 6,7 proc. daugiau. Daugiausia turistų buvo iš Lietuvos (67,8 proc.) bei Latvijos (16,9 proc.). Didžioji dalis (80,2 proc.) Zarasų rajono turizmo informacijos centre apsilankiusių asmenų (neskaičiuojant Lietuvos piliečių) buvo Europos Sąjungos narių piliečiai.  
Nors, lyginant su kitomis Utenos regiono savivaldybėmis, Zarasų rajonas atsilieka pagal turistų skaičių, tačiau kasmet poilsiautojų srautai vis didėja. Tikėtina, kad srautus dar labiau padidins Zaraso ežero Didžiosios salos paplūdimio sutvarkymas ir naujoji pramoga – vandenlenčių (cable way) trasa, patraukli ne tik šio sporto mėgėjams, bet ir profesionalams. Daug lankytojų į Zarasus pritraukia didieji vasaros renginiai, organizuojami Zaraso ežero saloje: 2016 m. vykę muzikos festivaliai „Galapagai“, „Roko naktys“, automobilių ralis „300 lakes rally“, Formulės 2 Pasaulio čempionato etapas, Duburio saloje organizuotas festivalis „Mėnuo juodaragis“.
Viena didžiausių Zarasų miesto problemų, kalbant apie turistų aptarnavimo sritį, išlieka ta pati – mieste nėra šiuolaikinius standartus atitinkančio viešbučio (bent 3 žvaigždučių). Turizmo infrastruktūros plėtra Zarasų mieste, tikėtina, padidins lankytojų srautus, o tai galėtų paspartinti verslą investuoti į viešbutį Zarasų mieste.

Švietimas. Nuo 2016 m. rugsėjo 1 d. rajone veikė 13 švietimo įstaigų (iš jų: 3 pagrindinės mokyklos, 3 gimnazijos, 1 progimnazija, 1 pradinė mokykla, 3 neformaliojo vaikų švietimo įstaigos (iš jų: 2 meno mokyklos ir 1 sporto centras), 1 švietimo pagalbos tarnyba, 1 profesinio mokymo įstaiga).
2016 metais buvo tęsiamas Neformaliojo vaikų švietimo (toliau tekste – NVŠ) programų vykdymas siekiant didinti mokinių, lankančių NVŠ skaičių bei programų įvairovę. Vasario – liepos ir spalio – gruodžio mėnesiais 23 NVŠ teikėjai vykdė 30 programų. Visose programose dalyvavo 417 rajono bendrojo ugdymo mokyklų mokinių. Programoms įgyvendinti panaudota 47000 eurų, iš jų 35000 – iš ES struktūrinių fondų ir 12000 – iš valstybės biudžeto.

             Suaugusiųjų švietimą rajone vykdė Zarasų švietimo pagalbos tarnyba, Zarasų trečiojo amžiaus universitetas, Zarasų viešoji biblioteka, Zarasų krašto muziejus, Zarasų žemės ūkio mokykla ir kt. Antrus mokslo metus veikiančiame Trečiojo amžiaus universitete (TAU) yra ,,Savęs ir aplinkos pažinimo“ fakultetas, kurį lanko 67 klausytojai. TAU veikla vykdoma savanorystės pagrindu, buvusių ir esamų zarasiškių savanorių lektorių, kitų Zarasams neabejingų žmonių dėka.

             Zarasų švietimo pagalbos tarnyboje vykdoma Globėjų (rūpintojų) ir įtėvių rengimo programa. Ją 2016 m. baigė, teorinių ir praktinių žinių pasisėmė 8 asmenys.

Sportas. Sportas ir su juo susijusi veikla yra vis dar neišnaudotas potencialas Zarasų rajone. Zarasų rajono savivaldybės 2015–2021 m. strateginiame plėtros plane numatyta pagerinti materialinę sporto infrastruktūros bazę, taip pat sukurti stovyklų centrą. 2014–2020 m. ES investicijų laikotarpiu planuojama sutvarkyti šalia P. Širvio progimnazijos esantį aikštyną, taip pat atnaujinti P. Širvio progimnazijos pastate esančią sporto salę, siekiant, kad ji atitiktų rankinio aikštelės reikalavimus, taip pat tiktų krepšiniui. 2017 m. planuojama atnaujinti ir baidarių - kanojų irklavimo bazę prie Zaraso ežero, kadangi šią sporto šaką praktikuoja nemažas būrys mokinių, o tinkamos, jų poreikius atitinkančios sporto bazės nėra (Zarasų sporto centro baidarės ir kitas inventorius laikomas metaliniame garaže privačiame žemės sklype, nėra patogios prieigos prie vandens, nėra WC, persirengimui pritaikytų patalpų).  
Atnaujinus sporto infrastruktūrą Zarasų rajono savivaldybėje bus pagerintos sąlygos sportuojantiems, taip pat bus sudaryta daugiau galimybių vystyti sporto turizmą, organizuoti vaikų ir jaunimo sporto stovyklas.
Socialinė sritis, sveikatos priežiūra. Pasikeitus teisės aktams, 2017 m. daugiau rajono gyventojų turės teisę gauti piniginę socialinę paramą, t. y. socialinę pašalpą ir būsto šildymo išlaidų, geriamojo vandens išlaidų ir karšto vandens išlaidų kompensacijas.
Įgyvendinant visuomenės sveikatos rėmimo specialiąją programą, 2017 m. bus remiamos visuomenės sveikatos priežiūros priemonės, gerinančios gyventojų sveikatą ir gyvenimo kokybę, ugdančios atsakomybę už savo sveikatą, ilginančios vidutinę gyventojų trukmę, mažinančios sveikatą žalojančios elgsenos paplitimą tarp Zarasų rajono gyventojų ir gyventojų mirtingumo priežastis, užtikrinančios sveikatai palankią aplinką
2016 m. buvo sudaryta projekto „Socialinio būsto fondo plėtra Zarasų rajono savivaldybėje“ finansavimo sutartis, tad 2017–2019 m. bus išplėstas socialinio būsto fondas. Poreikis socialiniam būstui rajone yra labai didelis, tad projektas ženkliai prisidės sprendžiant šią problemą. 
              Teritorijų planavimas. 2017 m. planuojama pradėti įgyvendinti projektą „Kraštovaizdžio formavimas ir ekologinės būklės gerinimas Zarasų rajone“, kurio metu bus sutvarkytas didelės miesto teritorijos kraštovaizdis (nuo Griežto ežero iki Zaraso ežero pakrantės, viso apie 14 ha). 

Viešasis administravimas. 2016 m. ir toliau buvo atnaujinama elektroninė dokumentų valdymo sistema „Avilys“. Nuo 2016 m.  sausio 1 d. sutarčių rengimas ir derinimas taip pat vykdomas „Avilio“ sistemoje. Prie dokumentų valdymo sistemos prijungtos visos rajono seniūnijos.  Dokumentų rengimas tapo efektyvesnis, matoma derinimo eiga, efektyvesnė sutarčių vykdymo kontrolė, sumažėjo popierinių dokumentų apyvarta, taip pat sumažėjo įstaigos vadovų darbo laiko sąnaudos pasirašant popierinius dokumentus, darbuotojų – rengiant dokumentus. 
Savivaldybės administracija aktyviai dalyvavo įgyvendinant ir tęsiant savivaldybių teikiamų administracinių paslaugų projektą „Centralizuotas savivaldybių paslaugų perkėlimas į elektroninę erdvę“, kurio siekis – sudaryti asmenims gauti paslaugas Elektroninių valdžios vartų pagalba.
2017 metais numatoma „Avilio“ sistemos pagalba tobulinti viešųjų pirkimų, turto perdavimo, nurašymo, likvidavimo ir kt. dokumentų rengimą, kas padėtų tinkamai tvarkyti turto apskaitą Zarasų rajono savivaldybėje, ir prie dokumentų valdymo sistemos prijungti mažiausiai 2 Zarasų rajono biudžetines įstaigas. Taip pat numatoma didesnį dėmesį skirti administracinės naštos mažinimo priemonių įgyvendinimui.

Atsižvelgiant į tai, kad elektroninių siuntų siuntimas – greitesnis, patogesnis, patikimesnis ir pigesnis už įprastų korespondencijos siuntų siuntimą ir iš dalies gali pakeisti universaliąją pašto paslaugą, 2017 m. numatoma, kad siuntos Nacionalinės elektroninių siuntų pristatymo, naudojant pašto tinklą, informacinės sistemos (E. pristatymas) pagalba bus  ne tik priimamos, bet ir siunčiamos. Tai sumažins pašto išlaidas ir suteiks galimybę elektroniniu būdu siųsti dokumentus fiziniams, juridiniams asmenims ir valstybės institucijoms žymiai operatyviau ir saugiau.
Finansiniai ištekliai

ZARASŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2017 M. BIUDŽETO PAJAMŲ PLANAS
	Eil. Nr.
	Pajamos
	Tūkst. Eur

	1
	2
	3

	
	Mokesčiai
	7619,0

	1.
	  Pajamų mokesčiai
	7324,0

	2.
	  Turto mokesčiai
	243,0

	3.
	  Prekių ir paslaugų mokesčiai
	52,0

	
	Kitos pajamos
	432,8

	4.
	Turto pajamos
	120,0

	5.
	Pajamos už prekes ir paslaugas
	196,6

	6.
	  Pajamos iš baudų ir konfiskacijos
	2,0

	7.
	Kitos neišvardintos pajamos
	60,0

	8.
	Ilgalaikio turto realizavimo pajamos
	54,2

	
	Dotacijos
	7629,2

	9.
	Dotacijos iš kitų valdymo lygių
	7626,0

	10.
	Europos Sąjungos finansinės paramos lėšos


	3,2

	11.
	  Iš viso pajamų
	15681,0

	12.
	  Skolintos lėšos (bankų kreditai)
	702,0

	13.
	2016 m. nepanaudotos biudžeto lėšos
	1122,3


SSGG ANALIZĖ

STIPRYBĖS

1.
Zarasai – renginių miestas, Zaraso ežero Didžioji sala - išskirtinio patrauklumo „open air“ renginių vieta. Kasmet augantis respublikinių ir tarptautinių kultūros ir sporto renginių skaičius ir apimtys vasaros sezono metu generuoja tolygiai augančius turistų (poilsiautojų, renginių dalyvių) srautus.

2.
Palanki geografinė padėtis skatina ekonomiką – Daugpilio gyventojai (25 km nuo Zarasų esantis Latvijos miestas) pamėgo Zarasuose leisti laisvalaikį, apsipirkti.

3.
Zarasų rajone gana aktyviai plėtojama kultūrinė mėgėjų/ saviveiklininkų veikla, gyventojai aktyviai įsitraukia į kultūrines veiklas.

4.
Rajono ūkininkai gamina tiek vietos gyventojams, tiek turistams patrauklius žemės ūkio produktus - jautieną, avieną, sūrius, medų, vysto žuvininkystę.

5. 2015 m. kovo mėn. patvirtintas Zarasų rajono savivaldybės 2015–2021 metų strateginis plėtros planas, kasmet atnaujinamas Zarasų rajono savivaldybės trimetis veiklos planas, parengiamas programinis biudžetas. 

6.
Planuodama savo veiklą ir priimdama svarbius sprendimus, Zarasų rajono savivaldybė informuoja ir į svarstymo bei sprendimų priėmimo procesą įtraukia bendruomenę bei įvairių interesų grupių atstovus. 

7.
Zarasų rajono savivaldybės administracijoje dirba pakankamai kvalifikuotas personalas. Nuolat keliama darbuotojų kvalifikacija, tam skiriamos tiek savivaldybės biudžeto lėšos, tiek ES fondų lėšos.

8.
Siekdama įgyvendinti strateginiame plėtros plane numatytus projektus, Zarasų rajono savivaldybė pritraukia Lietuvos ir Europos Sąjungos, taip pat kitų užsienio fondų lėšas.

SILPNYBĖS

1.
Spartus gyventojų skaičiaus mažėjimas ir senėjimas, didelis ekonomiškai neaktyvių žmonių skaičius.

2.
Žema vietos gyventojų perkamoji galia stabdo smulkaus ir vidutinio verslo plėtrą, neleidžia kurti (palaikyti) paslaugų, orientuotų tik į vietos gyventojus.

3.
Nepakankamai išvystyta sporto infrastruktūra, tad galimybės organizuoti sporto stovyklas yra labai ribotos. 

4.
Vietos verslas gauna mažai naudos iš santykinai didelių turistų srautų (respublikiniai, tarptautiniai renginiai Zaraso ežero Didžiojoje saloje).

5.
Nėra stambių privačių investicijų.

6.
Nėra veikiančio vietinės produkcijos (ūkininkų, amatininkų) prekybos tinklo.

7.
Turizmo infrastruktūra plečiasi, vis atsiranda naujų paslaugų teikėjų, tačiau dar nėra išnaudojamas visas rajono turistinis potencialas, dažnai pritrūkstama kokybės.

GALIMYBĖS

1.
Atnaujinta Didžiosios salos paplūdimio infrastruktūra, įrengta moderni renginių infrastruktūra padidins turistų srautus, o tai skatins turizmo paslaugų įvairovę ir privačių investicijų didėjimą. 

2.
Sukūrus tinkamą turizmo srautų aptarnavimo infrastruktūrą, vietos produktų platinimo sistemą parduoti daugiau vietos gamintojų ir amatininkų produktų, paslaugų.

3.
Patraukli aplinka ir paslaugų įvairovė skatins jaunų šeimų įsikūrimą ir darbingo amžiaus žmonių verslumą.

4.
Sutvarkyta sporto infrastruktūra ir stovyklų centro sukūrimas atgaivins sporto sektorių Zarasų rajone, renginiais ir aktyvia veikla padidins lankytojų srautus.

5.
Strateginio valdymo sistemos tobulinimas leis racionaliau planuoti savivaldybės veiklą ir finansinius išteklius, aiškiau nubrėžti savivaldybės padalinių atsakomybės už ilgalaikio plano veiksmų įgyvendinimą ribas.

GRĖSMĖS

1.
Dėl natūralios gyventojų kaitos, migracijos į kitas savivaldybes ir užsienį toliau mažės miesto gyventojų skaičius, toliau tęsis spartus visuomenės senėjimas.

2.
Augs socialinės rizikos šeimų skaičius.

3.
Pritrūks gebėjimų aptarnauti augančius turistų srautus.

4.
Nepavyks parduoti vietinių gamintojų produkcijos galutiniam vartotojui, turistui.

5.
Nepakankamas dėmesys administracijos darbuotojų darbo krūviui, motyvacijos didinimui gali sukelti sunkumų išlaikant bei pritraukiant kvalifikuotus darbuotojus.

Zarasų rajono savivaldybės, kaip institucijos, misija – gerinti rajono Savivaldybės gyventojų gyvenimo kokybę ir teikti kokybiškas paslaugas, atitinkančias rajono gyventojų bei svečių poreikius bei lūkesčius.

	Zarasų rajono savivaldybės strateginio tikslo pavadinimas:
	Kodas

	Didinti gyventojų ir viešojo sektoriaus ekonominį aktyvumą
	1.1

	Didinti rajono ekonomikos konkurencingumą
	1.2

	Įgyvendinant šį tikslą vykdoma programa:

13 Verslo ir investicijų programa
Efekto kriterijai (nurodomos siektinos reikšmės 2018 m.):

Veikiančių ūkio subjektų, ūkininkų ir fizinių asmenų skaičius, tenkantis 1 tūkst. gyventojų metų pradžioje (vnt.) > 105 (2016 m. 19,9, padidėjo 16,0 proc.)

Apgyvendinimo įstaigų skaičius (vnt.) >18 (2015 m. 21)

Kaimo turizmo sodybų skaičius (vnt.) > 50 (2016 m. 41)

Vidutinis mėnesinis (bruto) darbo užmokestis (Eur) >748,0 (2016 m. 558,6 be individualių įmonių)

	Gerinti švietimo kokybę 
	2.2

	Įgyvendinant šį tikslą vykdoma programa:

03 Švietimo (formalaus ir neformalaus) programos
Efekto kriterijai (nurodomos siektinos reikšmės 2018 m.):

Klasių komplektų skaičius, kuris nesiekia Mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodikoje nustatyto optimalaus mokinių skaičiaus < 22 (2016 m. 23)

Neformalaus ugdymo įstaigose programų skaičius (vnt.) >18 (2016 m. 29)

Mokinių sporto mokyklose skaičius ir jų dalis nuo viso rajono mokinių skaičiaus, proc.- 2016 m. 298 mokiniai (19,6 proc.)

Vaikų ikimokykliniame ugdyme dalis, palyginti su 1-6 m. amžiaus vaikais (proc.) > 69 (2016m. 53,1)

Nemokamai maitinamų moksleivių dalis (proc.) < 34,2 (2016 m. 587 vaikai (37,2 proc.)

Bendrojo ugdymo mokyklų mokinių skaičius >1937 (2015/2016 m. 1580)

	Kurti patrauklią ir saugią gyvenamąją aplinką
	2.5.

	Įgyvendinant šį tikslą vykdoma programa:
06 Inžinerinės infrastruktūros programa
Efekto kriterijai (nurodomos siektinos reikšmės 2018 m.):
Kelių / gatvių ilgis (km) > 1141,1 / 182,7 (2016 m. 1107,9 / 177,4, viso:1285,4)

Kelių eismo įvykiuose sužeistų ir žuvusiųjų asmenų skaičius < 7/0 (2016 m. 3/4)

Šviestuvų skaičius > 1963 (2016 m. 1922; apšvietimo išlaidos:66737 Eur)
	

	Atskleisti Lietuvai ir pasauliui Zarasų krašto kultūrinį identitetą
	1.3

	Išsaugoti reikšmingus kultūros paveldo objektus
	3.1

	Ugdyti kokybišką kultūrą atpažįstančią ir tradicijas puoselėjančią bendruomenę
	3.2

	Įgyvendinant šį tikslą vykdoma programa:

08 Kultūros plėtros programa
Efekto kriterijai (nurodomos siektinos reikšmės 2018 m.):

Lankytojų kultūros centruose, tūkst. ir jo pokytis (proc.) per metus 238,5 (2016 m. +45,3 proc.)
Lankytojų skaičius muziejuose, tūkst. ir jo pokytis (proc.) per metus 10,9 (2016 m. -4 proc.)
Skaitytojų skaičius bibliotekose,  tūkst. ir jo pokytis (proc.) per metus 122,3 (2016 m. +0,3 proc.)
Naujai įrengtų ar atnaujintų kultūrinių erdvių miesto viešosiose erdvėse skaičius/renginių, organizuojamų jose, dalyvių skaičius > 2/12/90000 (Didžiojoje saloje) (2016 m. 0/10/20000)

Jaunų žmonių (16–29) nedarbo lygis Zarasų rajone (proc.) <5,6 (2016 m. 5,7)

	Ugdyti sveiką bendruomenę
	2.1

	Kurti socialiai atsakingą bendruomenę
	2.4

	Įgyvendinant šį tikslą vykdoma programa:

09 Socialinių paslaugų, paramos ir sveikatos priežiūros programa
Efekto kriterijai (nurodomos siektinos reikšmės 2018 m.):

Socialinių pašalpų gavėjų skaičius 1000 gyventojų < 65 (2016 m. 79,0)

Socialinės rizikos šeimų skaičius 1000 gyventojų < 6,6 (2016 m. 7,1)
Socialines paslaugas namuose gaunančių rajono gyventojų skaičius > 223 (2016 m. 98)

Asmenų, esančių sąrašuose socialiniam būstui nuomoti, skaičius < 111 (2017 m. 267)

Mirtingumas dėl išorinių mirties priežasčių, mirčių skaičius /mirčių skaičius 100 000-ių gyventojų < 17,6/102,4 (2015 m. 18,2/109,03)
Vidutinė tikėtina gyvenimo trukmė, metai > 74,5 (2015 m. 69,12)

	Gerinti viešąjį administravimą


	2.6.

	Įgyvendinant šį tikslą vykdoma programa:
14 Viešojo ir vidaus administravimo programa
Efekto kriterijai (nurodomos siektinos reikšmės 2018 m.):
Sukurtų naujų darbo vietų skaičius (vnt.) >57 (per 2016 m. 3 pagal LR Ūkio ministerijos duomenys)

	Saugoti unikalų rajono kraštovaizdį ir biologinę įvairovę

	3.3.

	Įgyvendinant šį tikslą vykdoma programa:

01 Aplinkos ir kraštovaizdžio apsaugos programa
Efekto kriterijai (nurodomos siektinos reikšmės 2018 m.):

Renovuotų (modernizuotų) daugiabučių gyvenamųjų namų skaičius > 26 (2016 m. 9)

Daugiabučiams namams suformuotų sklypų skaičius > 11 (2016 m. 0)

Į atmosferą iš stacionarių taršos šaltinių išmestų teršalų kiekis (tonomis) < 103,0 (2016 m. 125,8)


PRIDEDAMA:

1. Aplinkos ir kraštovaizdžio apsaugos programa;

2. Švietimo (formalaus ir neformalaus) programa;

3. Inžinerinės infrastruktūros programa;

4. Kultūros plėtros programa;

5. Socialinės paramos, paslaugų teikimo ir sveikatos priežiūros programa;

6. Verslo ir investicijų programa;

7. Viešojo ir vidaus administravimo programa;

8. 2017–2019 metų programų tikslų, uždavinių, priemonių, priemonių išlaidų ir produktų vertinimo kriterijų suvestinė (7 programų). 

______________
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